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Sluiting drugspanden Hilversum, artikel 13B Opiumwet, Damoclesbeleid 

De aanpak van drugs is 1 van de 5 prioriteiten in het Integraal Veiligheidsplan 2015-2018. De gemeente 
Hilversum wordt geconfronteerd met illegale verkooppunten, en/of opslagplaatsen van verdovende 
middelen zowel in woningen als in openbare en niet openbare gelegenheden ('lokalen'). Artikel 13b 
Opiumwet biedt de mogelijkheid deze ontwikkeling een krachtig halt toe te roepen. Het artikel is toepas¬ 
baar op: 

1. voor het publiek toegankelijke lokalen en bijbehorende erven, zoals winkels en cafés 

2. niet voor het publiek toegankelijke lokalen en bijbehorende erven zoals loodsen en bedrijfsruimten; 

3. woningen en bijbehorende erven. 

Het artikel luidt: 

'I. De burgemeester is bevoegd tot oplegging van een last onder bestuursdwang indien in woningen 
of lokalen dan wel in of op bij woningen of zodanige lokalen behorende erven een middel als bedoeld 
in lijst I of II wordt verkocht, afgeleverd of verstrekt dan wel daartoe aanwezig is. 

2. Het eerste lid is niet van toepassing indien woningen, lokalen of erven als bedoeld in het eerste lid, 
gebruikt worden ter uitoefening van de artsenijbereidkunst, de geneeskunst, de tandheelkunst of de 
diergeneeskunde door onderscheidenlijk apothekers, artsen, tandartsen of dierenartsen. 

Beoogde effecten 

1) Dit beleid geeft in de eerste plaats aan hoe de burgemeester in voorkomende gevallen van zijn be¬ 
voegdheid op basis van artikel 13b Opiumwet gebruik maakt. Dit ten behoeve van eenduidigheid in 
afspraken en om te voorkomen dat bij handhavingsprocedures de stappen steeds opnieuw en uitputtend 
moeten worden gemotiveerd. 

2) De handhavingsactiviteiten op grond van dit artikel van politie, justitie en gemeente op elkaar af te 
stemmen en waar mogelijk complementair te laten zijn (handhavingsarrangement). 

3) Verder is het doel dat geconstateerde overtredingen gevolgd worden door een adequate reactie die 
qua intensiteit zo goed mogelijk aansluit bij de ernst van de overtreding en het beoogde effect heeft, 
namelijk het handhaven van de Opiumwet en kenbaar te maken aan de 'overtreder' welke maatregel 
deze van de overheid kan verwachten na een overtreding, waardoor er ook een preventieve werking 
vanuit kan gaan. 

Argumenten 

1) Dit beleid is afgestemd in het driehoeksoverleg (overleg tussen burgemeester, de officier van justitie 
en de politiechef). Elk van de partijen committeerde zich aan de uitvoering van de afspraken en draagt 
er zorg voor dat binnen de eigen organisatie zorg wordt gedragen voor effectuering van de afspraken. 
In de handhavingsmatrix (zie bijlage 3) zijn de te nemen strafrechtelijke- en bestuursrechtelijke maatre¬ 
gelen concreet uiteengezet en op elkaar afgestemd. 

2) Handel in drugs (buiten het gedoogde verkooppunt van softdrugs) is verboden en zijn een rechtstreekse 
bedreiging voor de openbare orde en de veiligheid in de gemeente. Daartegen dient te worden opge¬ 
treden. 

Inwerkingtreding 

Wettelijke grondslag(en) of bevoegdheid waarop de regeling is gebaseerd is de Opiumwet (artikel 13b). 
Deze beleidsregel treedt in werking op de eerste dag na de datum van bekendmaking. 

Aldus vastgesteld op 28 augustus 2015 

De burgemeester van Hilversum 

Rl. Broertjes 


BIJLAGE handhavingsmatrix 


Softdrugs( >30gr) 


Strafrechtelijk 


Bestuursrechtelijk 
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Ie overtreding 


Politie: pv opmaken, in beslagname OM: Sluiting voor maximaal 12 weken 
vervolging (transactie, dagvaarden, indien 
nodig en strafvorderlijk mogelijk voorlopige 
hechtenis) 


2e overtreding binnen 5 jaar na her- Idem 
start 


Sluiting voor maximaal 24 weken 


3e overtreding binnen 5 jaar na her- Idem 
start 


Sluiting voor maximaal 52 weken 


4e overtreding binnen 5 jaar na her- Idem 
start 


Sluiting voor onbepaalde tijd 


Strafrechtelijk 


Bestuursrechtelijk 


Harddrugs 

Ie overtreding 


Politie: pv opmaken, in beslagname, evt. 
inverzekeringstelling OM: vervolging 
(transactie, dagvaarden, evt. voorlopige 
hechtenis) 

Idem 


Onmiddellijke sluiting voor maximaal 52 
weken 


3e overtreding na herstart 


2e overtreding na herstart 


Idem 


Onmiddellijke sluiting voor maximaal 104 
weken 

Onmiddellijke sluiting voor onbepaalde tijd 


^Drugshandel in huurwoningen wordt op basis van het hennepconvenant aangepakt via ontbinding 
van het huurcontract. 

Getrapt optreden 

In deze matrix staan de verschillende, in zwaarte oplopende, in te zetten middelen beschreven. Het 
uiteindelijke sluiten van een woning is een uiterst(e) middel om de openbare orde te herstellen. Dit 
betekent, dat in het kader van de eisen van proportionaliteit en subsidiariteit de gemeente eerst moet 
putten uit minder vergaande maatregelen om het doel van handhaving te bereiken. Vandaar dat er 
wordt gekozen voor een getrapt optreden, tenzij de overtreding van dien aard is dat een directe sluiting 
is geoorloofd. 

Hardheidsclausule 

In beginsel sluit de zwaarte van de maatregel aan op de aard en de frequentie van de overtreding, om 
te bereiken dat de overtreding ongedaan wordt gemaakt, dan wel herhaling wordt voorkomen, in het 
kader van de bestuursrechtelijke handhaving. De getrapte sanctionering wordt in de hierna omschreven 
matrix weergegeven. Er zijn echter situaties die zo ernstig zijn dat van de matrix afgeweken moet kunnen 
worden. Bijvoorbeeld als er een combinatie is van aanwezigheid van soft- en harddrugs of tussen 
kweken/telen en aanwezigheid van soft- of harddrugs, of indien er een combinatie van een overtreding 
is met bepaalde ernstige strafbare feiten, zoals vuurwapenbezit of mensen-handel. Ook indien niet de¬ 
zelfde overtreding voor de 2e of 3e keer is begaan, maar een overtreding uit een andere (matrix) cate¬ 
gorie, kan er aanleiding zijn van de matrix af te wijken. Tot slot kan er aanleiding zijn af te wijken, indien 
er sprake is van ernstige gevaarzetting bijvoorbeeld door brandgevaar. 

Van het in de matrix vervatte arrangement zal dan ook in bepaalde gevallen worden afgeweken door 
de burgemeester, bijvoorbeeld door 1 of 2 stappen van de matrix over te slaan, door spoedshalve be¬ 
stuurlijke maatregelen te treffen of door te kiezen voor een (al dan niet strengere) andere matrixcategorie. 
Een vervolgstap uit de matrix wordt alleen genomen indien de overtreding plaatsvindt binnen 5 jaar 
na de eerdere overtreding. 

G een (of afwijkende) toepassing van dit beleid 

A Het coffeeshopbeleid. Sinds jaren kent de gemeente Hilversum een coffeeshopbeleid en een kwali¬ 
teitskeurmerk. Van hieruit wordt de verkoop van softdrugs gedoogd. Dan wijkt het onderhavige beleid. 
B Hennepconvenant. Het regionale hennepconvenant leidt tot een aanpak van de private- en bedrijfs¬ 
matige teelt van cannabis (hennep) producten in (huur)woningen (huur) woonwagens en/of op een 
woonwagenstandplaats, schuren bedrijfsruimten en daarbij behorende opstallen en aanpalende erven 
dan wel gronden. 

Softdrugs in een huurwoning van een woningcorporatie. In dien softdrugs (hennep) wordt aangetroffen 
in een huurwoning van een woningcorporatie die het hennepconvenant ondertekende treedt het Damo- 
clesbeleid terzijde en vindt aansluitend afweging plaats of wordt overgegaan tot het opstarten van 
procedure tot ontbinding van de huurovereenkomst. 

Harddrugs in en huurwoning van een woningcorporatie. Indien harddrugs worden aangetroffen in een 
huurwoning van een woningcorporatie wordt dit Damoclesbeleid toegepast. De gemeente informeert 
de woningcorporatie vooraf (telefonisch). 

Overige situaties. Bij elke ander situatie van aantreffen van soft- en/of harddrugs (inclusief woningen 
van particulieren en particuliere verhuurders) is dit Damoclesbeleid van toepassing. 
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